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Vastauksena maa- ja metsatalousministerion esittimaan lausuntopyyntdon
Tutkimuseettinen neuvottelukunta esittéda seuraavaa:

1. Ehdotuksen tavoitteet

Ehdotusten tavoitteena on koe-eldintoimintaa koskevan lainsdaddannon selkeyttdminen
ja tdydentdminen vastaamaan Euroopan yhteison eldinkokeissa sovellettavia
vaatimuksia sekd saadodstason korjaaminen vastaamaan perustuslain vaatimuksia.
Samalla elainkokeiden valvontajérjestelméé uudistettaisiin ja perustettaisiin nykyisten
laitoskohtaisten  koe-eldintoimikuntien sijaan  Etel&-Suomen  laaninhallituksen
yhteyteen  keskitetty eldinkoelupahakemuksia kasittelevd eldinkoelautakunta.
Ehdotetut uudistukset ovat péd&osin erittdin kannatettavia, mutta Tutkimuseettinen
neuvottelukunta toivoo jatkovalmistelussa kiinnitettdvdn huomiota seuraaviin
seikkoihin:



2. Keskitetty eldinkoelautakuntajarjestelma

Keskitetty jarjestelma pyrkii yhdenmukaistamaan s&&nnosten tulkintaa ja
lupakaytantoja. Sen tarkoituksena on myds lisatd lupajarjestelmén lapinakyvyytta,
puolueettomuutta ja julkista luotettavuutta ja estdd pééllekkaisten tutkimusten
tekemistd. Keskitetty jarjestelma tarjoaa paremmat mahdollisuudet edelld mainittujen
tavoitteiden toteuttamiseksi, mutta ei sindllddn takaa niitd. Jarjestelmén tulee myos
toimia asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Lautakunnan tydjarjestyksen muotoilussa
tulee varmistua siitd, ettd samat periaatteet toistuvat myos sen kdytdnnon toiminnassa.

Keskitetyll& jarjestelmalla on my0ds puutteensa. Se tulee todennakoisesti hidastamaan
elainkoelupahakemusten kaésittelya ja kaventamaan ennakkoarvioinnin tieteellista
asiantuntijuutta. Kéytdnnossd on esimerkiksi havaittu, ettd eldinkoehakemuksiin
ehdotetaan usein korjauksia. Laitosymparistdssa toimivissa koe-eldintoimikunnissa
hakemuksen tdydentdminen on voitu hoitaa joustavasti, mutta keskitetyssa ratkaisussa
jo asiakirjaliikenteeseen kuluu enemman aikaa. Eldinkokeita tarvitsevan tutkimuksen
kilpailukyvyn edellytyksend on, ettd lupakdytannét Suomessa pysyvét sujuvina.
Keskitetyn eldinkoelautakunnan toimivuuden kannalta on myds olennaista, ettd se ja
sen jaostot on resursoitu riittdvan hyvin ja ettd sen kokoonpanoa valittaessa on otettu
riittdvésti huomioon eri intressitahot.

3. Jarjestelman resursointi

Tutkimuseettinen  neuvottelukunta  arvioi, ettd noin 800  vuosittaisen
eldinkoehakemuksen kasittelyyn 4 tdysipaivéistd esittelijgd ja heidan avukseen
ehdotetut 2 toimistohenkiléa on alimitoitettu ratkaisu. Kun ottaa huomioon
suunniteltujen 4 jaoston suuren tyémaarén, mika edellyttdd vahintddn kuukausittaista
kokoontumista, on vaarassa, etta yksittdisten jaostojen padtosvalta ja& varsin harvojen
aktiivisten jasenten varaan, mika vaarantaa kasittelyn yhdenmukaisuuden. Sen vuoksi
lautakunnan ratkaisukokoonpanosaannoksilla on erittdin merkittdva painoarvo.

4. Eldinkoelautakunnan kokoonpano

Ehdotuksen mukaan lautakunnan jasenistd neljan tulee edustaa tieteellisen
tutkimuksen asiantuntemusta, neljan koe-eldinten hoitoa ja el&imille suoritettavia
toimenpiteitd koskevaa asiantuntemusta, neljan elédinladketieteellista asiantuntemusta
sekd neljan asiantuntemusta k&ytannon eléinsuojelutytssa tai eettisissa kysymyksissa.
Lautakunta jakautuu jaostoihin siten, ettd niissd on tasapuolisesti edustettuna
lautakunnan eri alojen asiantuntemus (24 8).

Paatosvaltasadnnoksestd ilmenee, ettd jaosto on padtosvaltainen, kun paikalla on
puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja vahintaan kaksi muuta jasenté tai varajasentd,
joista toinen edustaa eldinl&aketieteellistd ja toinen kaytdnnon eldinsuojeluty6ta tai
eettistd asiantuntemusta (26.2 §).

Ehdotuksen mukaan tarkeimmiksi asiantuntijatahoiksi on siten Kkatsottu
elainlaéketieteellinen asiantuntijuus ja eldinsuojelun tai etiikan ndkokulma, mutta ei
tieteellisen tutkimuksen ndkodkulmaa tai koe-eldinten hoitoa koskevaa nékokulmaa.
Tutkimuseettinen neuvottelukunta ndkee tasséd ehdotuksen vakavimman puutteen.
Tutkijan oikeusturvan kannalta on oleellista, ettd myds hanen néakdkulmansa edustaja
on mukana elainkoehakemusta ratkaistaessa. Samoin on huolestuttavaa, etta



eldinsuojelutyd ja eettinen asiantuntijuus rinnastetaan kesken&&n vaihtoehtoisina
nakokohtina. Parhaimmillaan namé kaksi nakdkulmaa yhdistyvat, mutta eivat aina.
Eettinen  asiantuntijuus  tulisi  ymmartdd  erityisend  moraalifilosofisena
asiantuntemuksena (eettisten teorioiden ja periaatteiden tuntemus, moraalisen
perustelemisen ja keskustelun hallinta- ja arviointitaidot). Usein aatteellisen
toiminnan varaan rakentuva eldinsuojeluty6 ei vastaa ajattelu- ja toimintatavoiltaan
eettistd asiantuntijuutta siten, ettd ndma kaksi n&kokulmaa olisivat toisilleen
ehdotuksen tavoin rinnakkaiset, vaikkakin molemmat n&kokulmat ovat ratkaisun
kannalta tarkeita.

5. Muutoksenhaku

Eldinkoelautakunnan jaoston Kielteisesta paatoksesta tulisi olla
uudelleenkasittelymahdollisuus lautakunnan tayskokoonpanossa, ja vasta sen jalkeen
valitusmahdollisuus hallinto-oikeuteen. Td&mé& mahdollistaisi useamman tieteellisen
asiantuntijan lasnéolon asiaa ratkaistaessa, mika on esimerkiksi koulukuntakiistoissa
tutkijan  oikeusturvan  kannalta  oleellista. My0ds hallintolain 50  §&:n
itseoikaisumenettelyn kayttdmahdollisuudesta tulisi mainita. Muutoin  esitys
kuormittaa hallinto-oikeuksia tarpeettomasti ja myos pitkittad asian kasittelya.

Helsingissd, huhtikuun 29. paivana 2004

Tutkimuseettisen neuvottelukunnan puolesta,

Salla Lotjénen
paasihteeri
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